ŽUPANIJSKA LUČKA UPRAVA DUBROVNIK
Upravno vijeće
OBRAZLOŽENJE
Prijedloga Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave
1. Pravni temelj
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi („Narodne novine“, broj 48/26. – u daljnjem tekstu: ZIDZJN), koji je objavljen 8. svibnja 2026. i stupio na snagu 16. svibnja 2026., bitno je izmijenjen okvir za provedbu jednostavne nabave. Odredbe o pragovima i razgraničenju jednostavne nabave primjenjuju se od 1. rujna 2026. godine (članci 4. i 5. ZIDZJN-a), a naručitelji su dužni svoje opće akte uskladiti u roku od tri mjeseca od stupanja ZIDZJN-a na snagu (članak 86. stavak 3. ZIDZJN-a).
Sukladno članku 15. stavku 3. Zakona o javnoj nabavi („Narodne novine“, broj 120/16., 114/22. i 48/26.) i članku 17. Statuta Županijske lučke uprave Dubrovnik, Pravilnik donosi Upravno vijeće, a prije donošenja proveden je postupak savjetovanja sa zainteresiranom javnošću.
2. Razlozi za donošenje
Važeći Pravilnik o jednostavnoj nabavi (KLASA: 400-04/23-01/01, URBROJ: 2117-136/23-01-01/03) od 2. svibnja 2024. godine usklađen je sa Zakonom o javnoj nabavi prije izmjena i dopuna iz 2026. te starim pragovima, zbog čega više nije u skladu s važećim propisima. ZIDZJN je, uz povećanje pragova, uveo niz novih obveza koje postojeći Pravilnik ne sadrži, a osobito:
1. obveznu provedbu postupaka > 15.000,00 € kroz modul jednostavne nabave EOJN RH te obveznu javnu objavu iznad 25.000,00 € (R/U), odnosno 45.000,00 € (radovi);
1. obvezno istraživanje tržišta prije pokretanja postupka;
1. rok mirovanja i pravnu zaštitu (prigovor) gospodarskih subjekata;
1. nova pravila o planu nabave i registru ugovora (objava u EOJN RH, prag registra 5.000,00 €).
Slijedom navedenoga, predlaže se donošenje novog Pravilnika usklađenog sa ZIDZJN-om, koji u cijelosti zamjenjuje Pravilnik iz 2024. godine.
3. Bitne novine – usporedba sa starim Pravilnikom
	Element / pitanje
	Stari Pravilnik (2024.)
	Novi Pravilnik (2026.)
	Pravni temelj

	Pravni okvir (propis)
	ZJN, NN 120/16. i 114/22.
	ZJN, NN 120/16., 114/22. i 48/26. (ZIDZJN)
	čl. 1. ZIDZJN

	Tijelo koje donosi akt
	Ravnatelj (čl. 26. Statuta)
	Upravno vijeće, nakon javnog savjetovanja (čl. 17. Statuta)
	čl. 15. st. 3. ZJN

	Prag – robe i usluge
	do 26.540,00 €
	do 50.000,00 €
	čl. 4. ZIDZJN

	Prag – radovi
	do 66.360,00 €
	do 100.000,00 €
	čl. 4. ZIDZJN

	Struktura postupaka
	jedinstveni postupak (poziv 1+ subjektu)
	4 razreda prema vrijednosti (<5K / 5–15K / 15–25/45K / >25/45K)
	čl. 15. ZJN

	Provedba kroz EOJN RH
	nije predviđena
	obvezan modul jednostavne nabave za nabave > 15.000,00 €
	čl. 15. st. 5. ZJN

	Javna objava poziva
	dobrovoljna, na web stranici ŽLU
	obvezna u EOJN RH za > 25.000,00 € (R/U), odn. > 45.000,00 € (radovi)
	čl. 15. st. 6. ZJN

	Iznimke od javne objave
	nisu uređene
	uređene: nepostojanje ponuda, tehnički/isključivi razlozi, žurnost
	čl. 15. st. 7. ZJN

	Istraživanje tržišta
	nije obvezno
	obvezno prije pokretanja postupka, s bilješkom u spisu
	čl. 15. ZJN

	Načela javne nabave
	općenito navedena
	razrađena (5 načela + obveza dokumentiranja)
	čl. 15. st. 3. ZJN

	Sukob interesa
	kratka odredba
	razrađen (čl. 75.–83., izjave, objava popisa povezanih subjekata)
	čl. 15. st. 3. ZJN

	Rok mirovanja
	nije postojao
	5 dana za nabave > 15.000,00 €
	čl. 15. st. 3. ZJN

	Pravna zaštita (prigovor)
	nije bila uređena
	prigovor čelniku naručitelja za > 15.000,00 €, sa suspenzivnim učinkom
	čl. 15. st. 3. t. b) ZJN

	Plan nabave
	proračunska godina, objava na web stranici
	kalendarska godina, objava u EOJN RH
	čl. 6. ZIDZJN (čl. 28. ZJN)

	Registar ugovora
	prag 2.650,00 €, na web stranici
	prag 5.000,00 € bez PDV-a, u EOJN RH
	čl. 6. ZIDZJN (čl. 28. ZJN)

	Komunikacija
	pošta, telefaks, e-pošta
	EOJN RH (> 15K) / e-pošta (≤ 15K); telefaks ukinut
	čl. 15. ZJN

	Sklapanje ugovora
	klasični pisani oblik
	moguć i kvalificirani elektronički potpis (> 15.000 €)
	čl. 68. ZJN

	Pečat ponuditelja
	tražen kao element ponude
	ukinut – dovoljan potpis ovlaštene osobe
	NN 117/23

	Čuvanje dokumentacije
	najmanje 2 godine
	najmanje 4 godine
	ZJN

	Primjena i postupci u tijeku
	stupa na snagu danom donošenja
	primjena od 1. rujna 2026.; postupci u tijeku dovršavaju se po starom Pravilniku
	čl. 4., 5. i 87. ZIDZJN



4. Financijski učinak
Donošenje Pravilnika nema izravan financijski učinak na proračun, odnosno financijski plan Lučke uprave. Pojedinačne nabave provode se u okviru sredstava osiguranih financijskim planom i planom nabave za odgovarajuću godinu.
5. Savjetovanje sa zainteresiranom javnošću
O prijedlogu Pravilnika provedeno je savjetovanje sa zainteresiranom javnošću. U savjetovanju ____________________ (zaprimljene su / nisu zaprimljene primjedbe i prijedlozi), a o prihvaćanju odnosno neprihvaćanju zaprimljenih primjedbi sastavljeno je izvješće koje se prilaže ovom prijedlogu.
6. Prijedlog odluke
Predlaže se Upravnom vijeću da donese Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave Županijske lučke uprave Dubrovnik u predloženom tekstu. Pravilnik stupa na snagu osmoga dana od objave na oglasnoj ploči i internetskim stranicama Lučke uprave, a primjenjuje se od 1. rujna 2026. godine.
Predlagatelj:
Ravnatelj
_____________________________
Željko Dadić, dipl. oec.
